Korrakaitseseaduse ja sellest tulenevalt teiste seaduse muutmise seaduse
eelndu (mehitamata soidukite seire ja torje rollijaotus) seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvéte

Seaduse eesmirk  onlaiendada  rahuajal mehitamata  Shusdidukite  (MOS) seire-
ja torjevdimalusi. Eelndu voimaldab Kaitsevdel paremini tuvastada ja tdrjuda sdjalise
otstarbega droone, PPA-1 tdhusamalt ennetada kuritegevust ning kaitsta inimeste elu ja tervist,
samuti reageerida uutest drooniohtudest tulenevatele riskidele. Lisaks annab see
riigikaitseobjektide valdajatele, eelkdige vOtmetdhtsusega elutihtsat teenust pakkuvatele
ettevotetele, paremad vOimalused oma taristu kaitsmiseks. Selleks luuakse vajalikud
padevused ja digused.

Mehitamata dhusdidukite (MOS) (sh droonid, dhupallid) kasutamine on viimastel aastatel
mirgatavalt sagenenud ja seda nii tavakasutajate hulgas (nn tsiviildroonindus) kui ka
kuritegevuses, luuretegevuses ja ka sojalistes riinnetes, mida kinnitab ka Ukraina sdda. Alates
2023. aastast on MOS oht oluliselt kasvanud ning esinenud on juhtumeid, kus Venemaa voi
Ukraina sdjalised droonid on GPS-hdirete tottu eksinud Pdhja-Atlandi Lepingu
Organisatsiooni (edaspidi NATO) riikide ohuruumi ja kukkunud nende territooriumile,
sealhulgas ka Eestisse.

Samaaegselt suureneb Eestis tsiviilkiibel olevate MOS kasutamine ja tulevikus suureneb nende
kasutamine (mh ka &ritegevuses) veelgi enam (pakiveod, pdllumajandust6dd jne). Paraku
kasutatakse MOS iiha enam ka kuritegevuses, mis kasvatab ohtu avalikule korrale ja riigi
julgeolekule, sealhulgas salakaubaveo, lennuohutuse ohustamise ja tundliku teabe kogumise
kaudu. MOS-i, selle péritolu ja ohutaseme kiire tuvastamine on sageli keeruline, kuna MOS-d
on véikesed, liiguvad kiiresti ja vdivad lennata madalal, mistottu tuleb reageerimisotsused teha
véga liihikese aja jooksul.

Ohuruumist lihtuva ohu ennetamine ja tdrje ning selleks médratud pidevused ei vasta
tdnapdeva vajadustele ning on mdeldud eelkdige mehitatud lennuvahenditele. Mehitamata
ohusoidukitest lahtuv oht vajab olemasolevate piddevuste iile vaatamist, imberjaotamist, uute
rollide sétestamist ja uusi asutustevahelisi kokkuleppeid. Samuti eeldab see uuele
julgeolekukeskkonnale orienteeritud tehnilise voimekuse koordineeritud loomist ja haldamist.

Selleks, et MOS-dest tulenevat ohtu kiiresti ja tdohusalt tdrjuda, tuleb sitestada asutuste
rollijaotus ehk vastutus, mis hdlmab nii ohule reageerimist kui ka ohu seiret ja tuvastamist.
Kaitsevagi vastutab ja jadb vastutama kogu Eesti Shuruumi (sdltumata korgusest maapinnast)
seire ning Shusdidukite avastamise ja tuvastamise eest (KKS § 3 1g 1 p 4°).

Kaitsevigi reageerib eeldatavalt sdjalisele MOS-le ning sekkub tsiviilMOS tdrjumisse siis, kui
PPA ei saa voi ei saa digeaegselt ise ohtu torjuda.

Eelnduga antakse julgeolekuasutustele (KAPO ja Vilisluureamet) digus MOS-e oma
territooriumil torjuda ka siis, kui tegemist ei ole lennundusseaduse § 4' alusel kehtestatud
geograafilise alaga, mille kehtestamise digus neil kehtiva Lenns § 4' 15ike 2 punkti 2 alusel on.



MOS tdrjevahendid on samad, mis PPA-1. Eelnduga tehtavad muudatused tingivad vajaduse
muuta ka elektroonilise side seadust (ESS), et luua alus PPA-Ie ja julgeolekuasutusele nende
territooriumil MOS-de tdrjumise raames kasutada ka raadioside piirajat. Kuivord raadioside
piiramise digus on PPA-1l ja KAPO-I kehtiva LennS alusel ainult teatud juhtudel, siis tuleb
laiendada nende padevust oma territooriumil raadiosidet piirata ka siis, kui ei esine LennS-s
satestatud aluseid.

Eelnduga antakse MOS tdrjumise digus ka riigikaitseobjektidel (edaspidi ka RKO)
turvamisega tegelevatele turvaettevdotjatele ja siseturvakorraldajatele, kes vdivad tulevikus, kui
selleks on vajadus ja vOoimalused, teha ka néiteks koostdo kokkulepped PPA-ga. Tuleb tidhele
panna, et RKO-1 v3ib tegutseda ka elutihtsa teenuse osutajad, aga ei pruugi. Seirata voivad
koik, kes tegusevad RKO objektil, sh ka elutihtsa teenuse osutajad. Tuleb toonitada, et selliseid
kokkuleppeid saab sdlmida valitud RKO-dega wvastavalt planeerimisele, kriitilisusele,
arvestades ristsoltuvusi jne. Seega eelndu ei née ette automaatseid koostd6 kokkuleppeid RKO-
de ja PPA vahel.

Turvaettevotjatele ja siseturvakorraldajatele antakse turvategevuse seaduses (TurvaTS) digus
riigikaitseobjektil MOS-ist tulenevat ohtu tdrjuda ka erivahenditega. Nimetatud digus on
objektipdhine ning ajaliselt ja ruumiliselt piiritletud. Elutéhtsate teenuste osutajate (sh teatud
riigikaitseobjektide valdajad) fiilisilise taristu passiivseks kaitseks, sh mehitamata
ohusodidukidest tulenevate ohtude ennetamiseks, ei ole kehivat oOigust vajalik muuta.
Tdiendavaid meetmeid voib ette ndha nt elutihtsa teenuse osutaja poolt elutdhtsa teenuse
toimepidevuse tagamise tingimustes.

Elutdhtsa teenuse osutajate digused ja kohustused on sétestatud hddaolukorra seaduses (HOS),
RKO-de regulatsioon on riigikaitseseaduses (RiKSi ja HOSi muudetakse Riigikogu menetluses
oleva tsiviilkriisi ja riigikaitse seadusega 668SE). Kuna ko&ik ETO-d ei tegutse
riigikaitseobjektidel ja kdigil riigikaitseobjektidel ei pruugi tegutseda ETO-d, otsustati eelndus
teha objektipdhine lahendus, kus antakse teatud tdorjemeetmed just korge riskiga
taristuobjektidel, kus viivitus vilise sekkumise ootamisel voib oluliselt suurendada julgeoleku
ja toimepidevuse riske (nt Auvere elektrijaam).

Sundpeatada peab olema voimalik ka mehitamata sdidukit, sest tehnoloogia arenedes vdib
tekkida lisaks MOS-dele ka muid mehitamata sdidukeid, mille sundpeatamine vdib osutuda
vajalikuks, kuid mille juhti ei saa voi ei saa digel ajal kindlaks teha. Seetdttu tdiendatakse iildisi
soiduki peatamise aluseid.

Kaitsevée poolt rahuajal jou kasutamine mehitamata dhusdidukite tdrjel saab selged alused —
Kaitsevdgi reageerib eeldatavalt sgjalisele mehitamata oOhusdidukile, olenemata selle
ohkutousmine kohast, trajektoorist voi kavatsusest.

Eelnduga tehtavad muudatused ei mdjuta ettevotete, mittetulundusorganisatsioonide ega
kodanike halduskoormust, sest nimetatud ei ole eelnduga loodava diguse adressaadiks.

Eelnduga kaasnevad mdjud PPA-le, Kaitseviele, Kaitseliidule, RKO-dele, turvaettevotetele,
mis praegust julgeolekukeskkonda arvestades on hddavajalikud.

Eelndu menetlemine on ddrmiselt kiireloomuline viimasel ajal toimunud MOS intsidentide

tottu. Viimane intsident toimus 25. martsi 60sel kell 3.43, mil tabas Auvere elektrijaama
korstent droon. See tingib eelndu menetlemise kiireloomulisuse ning seetdttu vajab eelndu
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seletuskiri kooskdlastamise ajal tdiendamist ja tidpsustamist. Eelndu koostajad teevad seda
enne, kui eelndu Vabariigi Valitsusse edastatakse.

Eelndu on kooskdlas Eesti Vabariigi pdhiseadusega.
1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Riigikantselei digusosakonna igusndunikud Kért Voor
(kart.voor@riigikantselei.ee, 5308 0939), Peeter Papstel ja Eero Svarval ning digusosakonna
juhataja digusasjade direktori lilesannetes Kristi Purtsak. Olulise panuse andsid Riigikantselei
strateegiabiiroo innovatsioonivaldkonna ning julgeoleku ja riigikaitse koordinatsioonibiiroo
ametnikud.

Eelndu on keeletoimetanud Riigikantselei biiroo- ja dokumendihalduse valkdonna
keeletoimetaja Piret Grigorjeva (piret.grigorjeva@riigikantselei.ee, 693 5507).

1.3. Mirkused

Eelndu on seotud Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammiga (VVTP) ja eelndu koostamisel on
arvestatud Riigikogu menetluses oleva kriisiolukorra ja riigikaitse seadusega (668SE)".

VVTP:

“Riigisekretiri vastutusalas

Muutunud julgeolekuoluohtudest lahtuvalt vaatame {ile elutéhtsate teenuste osutajate kriitilise
taristu kaitsmise rollid ja vastutused. Ettepanekud elutdhtsate teenuste osutajate kriitilise taristu
kaitsmise rollideks ja vastutusteks”.

Eelnduga muudetakse:

Korrakaitseseaduse redaktsiooni avaldamismérkega RT I, 05.07.2025, 12
Elektroonilise side seaduse redaktsiooni avaldamismérkega RT I, 30.12.2025, 18
Julgeolekuasutuste seaduse redaktsiooni avaldamismérkega RT I, 14.03.2023, 25
Kaitsevie korralduse seaduse redaktsiooni avaldamismirkega RT 1, 03.02.2026, 11
Lennundusseaduse redaktsiooni avaldamismirkega RT I, 30.12.2025, 23

Politsei ja piirivalveameti seaduse redaktsiooni avaldamismérkega RT I, 23.10.2025, 2
Turvategevuse seaduse redaktsiooni avaldamismirkega RT I, 27.06.2024, 3.

Eelndu vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthdilte enamus (PS § 73).
2. Seaduse eesméark

Seaduse eesmirk on vdimaldada 1ibi mitmekihilise MOS tdrjevdimekuse Kaitseviel tiita
tohusamalt enda iilesandeid sojalise ohu seirel ja torjel, PPA-I tdita tdhusamalt enda iilesandeid
kuritegevuse tokestamisel samuti ka MOS-dest tulenevate uute ohtude maandamisel ja
torjumisel ning riigikaiteobjektide valdajatel kaitsta oma taristut. Selleks luuakse asjakohased
padevused ja voimalused.

! Eelndu - Riigikogu
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Tohusa MOS tdrjumise eelduseks on seire ja tuvastamine - seetdttu tuleb lahendada ka need
kiisimused. Eelnduga nihakse ette, et Kaitsevigi ja PPA jagavad iiksteisega vajalikus mahus
ohuruumi seiramisel saadud teavet. Samamoodi jagatakse seda ka TRAM-ga vajalikus mahus.

Kiesoleval hetkel ei ole digust MOS lendu sekkuda RKO omanikul vdi valdajal, kes on
avaldanud valmisolekut ka ise vahetu ohu korral seda teha. Seetdttu on otsustatud, et digus
erivahenditega MOS-st tulenevat vahetut riinnakut tdrjuda antakse neile, kes on RKO
(Riigikogu menetluses oleva tsiviilkriisi ja riigikaitse seaduse 668SE kohaselt olulise
tdhtsusega objekt) valdaja voi omanik. Nende objektide kaitseks, mis ei ole riigikaitseobjektid,
on voimalik kasutada passiivseid kaitsemeetmeid.

PPA-I kui iildkorrakaitseorganil on kohustus tagada avaliku ruumi turvalisus. Selleks, et PPA
saaks temale antud {ilesannet tdita on vajalik tagada PPA-le kdik asjakohased todriistad. Seega
on vaja regulatsiooni, mis vdimaldab PPA-I iildkorrakaitseorganina kasutada MOS-st tuleneva
ohu torjumisel erivahendeid.

See tdhendab koigi seal viibivatele isikute ja nende vara kaitsmist kdikvdimalike ohtude eest,
soltumata ohu olemusest vdi péritolust voi sellest, kus see oht parasjagu on (maapinnal,
ohuruumis, ajutisel geograafilisel alal). Oht isiku elule voi tervisele voi laiemalt oht (tekitatud
peamiselt teadmatusest vdi hooletusest) vdib mh tuleneda ka MOS-st, eriti kui selle piloodil on
selge soov kahju tekitada.

Niitlikustame seda MOS-dest tulenevate ohtude spektriga ehk 4C:
Clueless

Careless

Criminal

Combat

Neist esimese kahega tegeleb peamiselt TRAM ja toetab PPA. Kolmandaga tegeleb peamiselt
PPA ja toetab Kaitsevigi ning viimasega tegeleb Kaitsevigi ning toetab PPA.

KV ja PPA tiidavad dhuruumis erineva suunitlusega iilesandeid. Samas on oluline, et ei
toimuks dubleerimist, seda nii seires kui ka tdrjes. St, et nii seire kui ka torje korral on oluline
tagada, et KV ja PPA tegevused toimuksid koordineeritult ning vdimeid oleks vdimalik
ristkasutada. Selleks, et tagada alati MOS-le reageerimine, on otsustatud, et kui PPA ei saa vdi
ei saa Oigel ajal ohtu torjuda, teeb seda edasililkkamatu padevuse alusel Kaitsevagi ning selleks
muudetakse Kaitsevde korralduse seadust (KKS), et nimetatud digus Kaitsevéele anda ja
reguleerida, milliseid vahendeid ohu torjumiseks kasutada voib.

PPA ja Kaitsevie koostooks on vajalik PPA-le juurdepdds seire- ja tuvastussiisteemile ning
seetottu reguleeritakse KKS-s, et Kaitsevigi edastab PPA-le vajalikus osas teavet. PPA,
Transpordiamet (TRAM) ning RKO-de turvaettevotja voi siseturvakorraldaja on kohustatud
oma seirepilti Kaitseviega jagama. Tervikpilti haldab Kaitsevagi.

Seaduse eesmaérgiks tulenevalt tuleb ka julgeolekuasutustele anda digus oma territooriumil
MOS-e tdrjuda ka siis, kui selleks LennSi alusel digust ei ole, ja kasutada selleks lisaks MOS
maanduma sundimise vahendile ka raadioside piirajat. See muudatus omakorda tingib vajaduse
muuta ESS-i.



Eelndus sdtestatud regulatsiooni véljatdotamisele on osaliselt eelnenud véljatdotamiskavatsus
(edaspidi V'TK). VTK-s toodi probleemina vilja ka MOS-st tuleneva ohu tdrjumisega seotud
kitsaskohad ja VTK-s kavandatud MOS tdrjega seotud muudatused sisalduvad osaliselt
kéesolevas eelndus. VTK-s ei kadsitletud RKO-dega seonduvat, aga kuna on kiireloomuline
vajadus MOS tdrjega seonduv komplektselt lahendada, siis on eelndus reguleeritud ka RKO-de
MOS tdrjega seonduv.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu koosneb 8§ paragrahvist.
Eelnou §-ga 1 muudetakse korrakaitseseadust

LennS § 5 16ike 1 kohaselt on dhusdiduk aparaat, mis piisib atmosfdiris dhu vastumojul, vélja
arvatud maa- voi veepinnalt pdrkunud 6hu vastumdjul.

EL maédruse 2018/1139 artikkel 3 punkti 30 kohaselt on mehitamata 6husdiduk, mis lendab
vO1 on projekteeritud lendamiseks autonoomselt vo1 kaugjuhtimisel nii, et selle pardal e1 ole
pilooti;

KorS-s ndhakse uue iilesandena ette isikute ja vara kaitsmine mehitamata ohusdiduki eest.
Selleks voimaldab eelndu mehitamata dhusdiduki lendu sekkuda. Kuivord Kaitsevde esmane
ilesanne ei ole isikute ja vara kaitsmine, vaid Eesti riigi sOjaline kaitsmine, siis ei sétestata
Kaitseviele sellist iilesannet, vaid Kaitsevigi saab diguse tdrjuda MOS-st tulenevat ohtu.

Eelndu § 1 punktiga 1 tdiendatakse KorS § 16' 1diget 1 punktiga 4, et oleks diguslik alus
kaasata Kaitsevige ja Kaitseliitu avaliku korra tagamise eesmdrgil mh ka isikute ja vara
kaitsmiseks mehitamata Shusdidukist tuleneva ohu eest. Néiteks voimaldab see muudatus
Kaitsevige ja Kaitseliitu suuriirituste ajal avaliku korra tagamisse kaasata. KorS raames tehtava
kaasamise puhul on kaasamine ajaliselt piiritletud (KorS § 16' 15ige 4), kaasamise otsustab
Vabariigi Valitsus Vabariigi Presidendi ndusolekul (15ige 3).

Eelndu § 1 punktidega 2 ja 3 muudetakse KorS § 45 1diget 5 ning paragrahvi tiiendatakse
loikega 6. Muudatuse itheks eesmirgiks on  esitada KorS  regulatsioon
tehnoloogianeutraalsemaks, et digusruumi arvestaks ka MOS-de ja isejuhtivate
maismaasdidukite ja veesoidukitega. KorS § 45 15ike 5 sisu ei muudeta, selle teine lause
sdtestatakse selguse huvides samasse paragrahvi lisatava 16ike 6 punktis 1. Muudatuse eesmérk
on vdimaldada sundpeatada ka mehitamata sdidukit, sest tehnoloogia arenedes voib tekkida
lisaks MOS-dele ka muid mehitamata sdidukeid, mille sundpeatamine vdib osutuda vajalikuks,
kuid mille juhti ei saa voi ei saa digel ajal kindlaks teha. Sellist sundpeatamist voib teha ainult
siis, kui see on hidavajalik. Muudatuse kohaselt voib ilma eelneva peatamise mirguandeta
soiduki sundpeatada, kui sdiduk on mehitamata ja selle juhti ei saa voi ei saa digel ajal kindlaks
teha ning sundpeatamine on véltimatult vajalik vahetu olulise voi kdrgendatud ohu tdrjumiseks.
Mehitamata sdiduki all peetakse silmas sdidukit, millel ei ole juhti v&i juht ei viibi kohal.
Liiklusseaduse (LS) § 2 punkti 41 kohaselt on mootorsdiduki juhtimine isiku igasugune
tegevus mootorsdiduki juhi kohal, kui mootorsdiduk liigub. Mootorsdiduki juhtimiseks
loetakse ka isiku tegevust, kui ta ei viibi juhi kohal, kuid mdjutab juhtimisseadiste (juhtrauad,
rooliratas vo1 muu selline) abil mootorsdiduki litkumissuunda voi kiirust.


https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/699319ce-7c2a-4bf4-8c6e-86f5002f4f43

Eelndu § 1 punktiga 4 tiiendatakse KorS-i uue §-ga 45'. Ldige 1 annab PPA-le pidevuse anda
MOS-le vdi selle kaugpiloodile mirguande, et MOS maanduks, kui see on vajalik ohu
viljaselgitamiseks voi torjumiseks voi korrarikkumise kdrvaldamiseks. Tuleb toonitada, et
kdik MOS-d ei kujuta endast inimestele ja varale ohtu ning seetdttu on maanduma sundimine
voimalik vaid siis, kui MOS on ohtlik.

Ldige 2 sitestab, et mirguande andmise viis peab olema sobiv, arvestades MOS eripira ning
see viis peab arvestama ka lennuohutuse tagamise vajadust. Erinevalt kehtiva KorS §-st 45 ei
loetle loodav norm, millisel viisil peab marguande andma. Seda seetdttu, et tehnilised vahendid
selles vallas on kiires arengus nii PPA vahendite kui ka MOS liikluse digiteenuste osas ja on ei
ole otstarbekas seaduses nimetada vahendeid, mis osutuvad hiljem ebapraktilisteks. Oluline on,
et MOS-i piloot peab aru saama, mis temalt ndutakse.

Lbige 4 annab diguse sundida MOS maanduma vdi seda suunata voi takistada selle liikkumist ja
kasutada selleks ka erivahendit, kui MOS pérast mérguande saamist ei maandu.

Loige 5 sitestab, et juhul kui mérguannet ei ole v6imalik anda (nt viibib MOS kaugpiloot MOS
asukohast kaugel), siis voib sundida MOS maanduma, aga ainult siis, kui see on véltimatult
vajalik vahetu olulise v4i kdrgendatud ohu tdrjumiseks.

Kehtiv KorS § 45 sétestab sdoiduki peatamise alused. KorS § 45 16ige 1 nimetab “soiduk- voi
maastikusdiduk”. Sdiduk on defineeritud liiklusseaduses (LS) jérgmiselt: sdiduk on teel
litklemiseks ettendhtud vai teel liiklev seade, mis liigub mootori voi muul joul (LS § 2 p 73),
mootorsdiduk on defineeritud LS-s jargmiselt: maastikusdiduk on mootori joul maastikul
litkumiseks ettendhtud liiklusvahend, mis ei ole kidesoleva seaduse tdhenduses mootorsoiduk.
(LS § 2 p 36). Kuna KorS ei defineeri sdidukit, siis tuleb termineid mdista LS tdhenduses.
Seetdttu sitestatakse 1dikes 3, et KorS § 45 1digetes 1, 3 ja 4 sitestatut kohaldatakse MOS
suhtes, aga ainult niivord, kuivord see on MOS eripira (liigub Shuruumis, on viga kiire) ja
lennuohutust arvestades voimalik.

Eelndu § 1 punktidega 5-8 tiiendatakse KorS § 78'. Senine KorS § 78" tekst loetakse 15ikeks
1, sest normi on vaja tdiendada Idikega 2.

KorS § 78' 1diget 1 tdiendatakse kahe uue punktiga - punktis 7' nimetatakse “Ghusdiduki
maanduma sundimise vahend” ja punktis 7° “mehitamata 6husdiduki juhtimise iilevotmise
vahend”. Muudatus on vajalik, et erivahendite loetellu kuuluks ka vahend, mis véimaldab MOS
maanduma sundida v3i tema juhtimine iile votta. Nimetatud vahendeid ei konkretiseerita, sest
tehnoloogia kiiret arengut silmas pidades ei ole otstarbekas esitada loetelu, mis mdne aja péarast
voib olla vananenud. Ainsana allpool loetletutest nimetatakse seaduses ka raadioside piirajat.

Sundpeatamise vahendid on niiteks jargmised seadmed, mis on sitestatud LennS § 607 1dikes
9:

1) raadioside segaja (ingl jammer);

2) laserseade vo6i muu seade, millega on voimalik tokestada mehitamata Shusdiduki edasist
lendamist;

3) vork;

4) mehitamata 0husdiduk, mis on valmistatud voi mida kasutatakse mehitamata dhusdidukiga
kokku porkamiseks, et tokestada selle edasist lendamist;



5) muu seade voi vahend, mis on eespool nimetud seadmete voi vahenditega sarnase toimega.

Lisaks vdimaldab eelndu kasutada ka MOS juhtimise iilevotmise vahendit. MOS juhtimise
tilevotmise vahend vdimaldaks MOS turvaliselt maandada, seevastu maanduma sundimise
vahendi kasutamise risk vdib olla hivinenud MOS ja iimbruskond vdib saada kahjustada.

KorS § 78" 1diget 1 tiiendatakse punktiga 13, mis toob erivahendite loetellu raadioside piiraja.
RF-segaja (raadioside piiraja, RF jammer) on seade, mille eesmirk on blokeerida voi hdirida
traadita sideiithendust, edastades suure vOimsusega raadiosignaale samadel sagedustel, mida
kasutavad sihtseadmed. Kui tugevamad signaalid tekitavad algsele iilekandele interferentsi,
katkeb seadmete vaheline side voi muutub see kasutuskdlbmatuks. Sellise hairingu tulemusel
vdib MOS ja juhtseadme vaheline raadioside katkeda vdi muunduda nii, et side ei ole enam
toimiv.

Raadioside piiramine on piiratud kasutuses turvaline ja kulutdhus viis MOS-de tdrjumiseks
pohjusel, et tdrjetehnoloogiat saab taaskasutada.

Seetdttu tuleb ette ndha ka 1dige 2, mis tipsustab, et raadioside piirajat vib kasutada iiksnes
elektroonilise side seaduse (ESS) §-s 115 sitestatud juhtudel ja korras. ESS § 115 loetleb
asutused, kellel on digus raadiosidet piirata. Raadiosidet on lubatud piirata avaliku korra ja riigi
julgeoleku tagamiseks.

Tsiviilkasutuseks mdeldud MOS kasutatakse juba praegu palju ning neid vdidakse kasutada
muu hulgas ka kuritegevuse ja terrorismi eesmérgil. Sellest tulenevalt on vaja olulise ja
korgendatud ohu tdrjumise eesmirgil vahendeid, et vajadusel tdrjuda ohtu, mida need endas
kitkevad. Sellest tulenevalt luuaksegi eelnduga Oiguslik alus riikliku jirelevalve kidigus
kasutada lubatud erivahendite kohta.

MOS-i tdrjumiseks on erinevaid vdimalused:

1) geograafiliste alade kehtestamine;

2) MOS juhtimise iilevotmine;

3) raadiosageduste segamine (ingl jamming);

4) GNSS-i* segamine (katkestatakse mehitama Ohusdiduki navigeerimiseks kasutatav
satelliiditihendus);

5) petmine (ingl spoofing; sisuliselt voetakse Shusdiduki juhtimine {ile);

6) pimestamine (ingl dazzling; kdrge intensiivsusega valguskiir vdi laser suunatakse MOS-i
kaamerat ,,pimestama‘);

7) laseri kasutamine (MOS-1le fokuseeritud energiaimpulss tekitab iilikdrge temperatuuri, mille
tulemusena objekt siittib voi plahvatab ja kukub alla);

8) tugevatoimeliste mikrolainete kasutamine (ingl High Power Microwave; MOS-le
fokuseeritud mikrolaine energia halvab objekti elektroonilised siisteemid);

9) vorgu kasutamine (MOS-le visatakse vork selle piitidmiseks);

10) laskemoona kasutamine (MOS-i pihta lastakse, mille tulemusena dhusdiduk hévib);

11) kokkupdrke MOS kasutamine (eesmirk kahe MOS-i kokkupdrge, mille tulemusena
molemad kukuvad alla ja hivivad);

12) kulliliste kasutamine MOS-i piiiidmiseks.

Voidakse kasutada ka meetmete kombinatsioone ja kohaldada ainult iihte voi mitut korraga.

> GNSS — globaalne sateliitpositsioneerimise siisteem (ingl Global Navigation Satellite System).



MOS-i tdrjumisega vdib kaasneda ka risk - nt kdrvalseisjate voi nende vara ohtu sattumine,
samuti objekti kahjustamine, kui MOS kukub objektile, mida kaitsta soovitakse. Riskiks on ka
MOS kahjustamine ja selle pardal olevate inimeste hukkumine, kui MOS tuvastus ei ole piisava
kindlusega tehtud. Seetdttu on oluline hinnata riske iga kord eraldi ning sekkumise puhul tuleb
esmalt rakendada nii-6elda pehmeid meetmeid, nagu néditeks OShusdiduki kaugpiloodiga
ithenduse votmine, hoiatamine jne. Kui need ei aita, siis alles kohaldada selliseid meetmeid,
nagu niiteks raadioside segamine, dhusdiduki juhtimise iilevotmine voi selle allakukutamine
vOi hdvitamine.

Oluline on, et PPA ja Kaitseviigi hindab MOS-st tulenevaid ohuolukordi eraldi ja kohaldab
tiksnes sellist erivahendit, mis on proportsionaalne antud olukorraga. Selleks peab PPA vilja
tootama protseduurid, hindamismaatriksid ja muu sellise, et tagada ohu suurusega
proportsionaalne torjemeetodi kohaldamine. Erivahendite kasutamisel tuleb PPA-Il jirgida
koiki KorSi sitteid ja pohimotteid, mis puudutavad vahetu sunni kasutamist. Lisaks
erivahenditele vdib PPA kasutada MOS-st tuleneva ohu tdrjumisel tulirelva vastavalt KorS-s
sdtestatule.

Eelnéu §-ga 2 muudetakse elektroonilise side seadust

Eelndu § 2 punktiga 1 tiiendatakse ESS § 115 1diget 1 punktiga 2', et ka PPA saaks politsei
poolt valvataval objektil sidet piirata. Sarnane digus on kehtiva ESS kohaselt nt Kaitseviel ja
vanglal, eelnduga antakse raadioside piiramise digus ka turvaobjektile, mis on RKO. Kehtiva
Oiguse kohaselt on PPA-I raadioside piiramise digus iiksnes ESS § 115 16ike 1 punktide 4 ja 5
aluse, aga suurenenud MOS ohust tulenevalt on vajadused laienenud ja on hidavajalik, et ka
oma objektide kaitseks oleks PPA-1 vdimalik raadiosidet piirata. Samal pdhjusel on raadioside
piiramise digus vajalik ka RKO-dele.

Eelnbu § 2 punktiga 2 antakse raadioside piiramise oigus MOS tdrjumiseks
julgeolekuasutusele (KAPO ja VLA). Kehtiv ESS § 115 16ige 1 ei voimalda julgeolekuasutusel
raadiosidet piirata olukorras, kus MOS tekitab tema territooriumile vahetut olulist vdi
korgendatud ohtu, siis tuleb sellise diguse andmiseks muuta ka ESS § 115 ja selline digus
sitestada. Julgeolekuasutustele on vajalik vastav vdimalus anda suurenenud MOS-de ohust ja
MOS intsidentidest tulenevalt, vt ka julgeolekuasutuste seaduse muudatuse pdhjendusi.

Seetdttu tuleb tdiendada ka ESS § 115 Idikes 2 sitestatud volitusnormi pealkirja, et
volitusnormis esitada ka tingimused, mis PPA-le, julgeolekuasutusele ning turvatdotajale ja
turvajuhile kohalduvad.

Lisaks antakse raadioside piiramise digus ka teatud turvaobjektide turvatodtajale ja turvajuhile.
Konealusteks objektideks on riigikaitseobjektid ning raadioside piiramise vajadus peab
tulenema kinnitatud RKO turvaplaanist.

Eelnou §-ga 3 muudetakse julgeolekuasutuste seadust

Eelnou § 3 punktid 1 ja 2. Eelnduga tdiendatakse JAS-i §-ga 34° ja antakse
julgeolekuasutusele digus tema territooriumi voi selle vahetu ldheduse kohal olevas Shuruumis
MOS lendu sekkuda. Lendu sekkumine on MOS maanduma sundimine, selle suunamine voi
selle liikkumise takistamine. Sarnaselt KorS-i muudatusega voib seda erimeedet kasutada
vahetu olulise vdi korgendatud ohu tdrjumiseks. MOS kasutades on vdimalik kahjustada nii
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julgeolekuasutuse valdust (s.t territooriumi ja sellel asuvaid ehitisi ja muud vara), sellel
viibivaid isikuid kui ka sellel toodeldavat teavet (seda salvestades voi edastades). Senised JAS-i
4. peatiikis sétestatud meetmed pdhinevad KorS-i sarnase sisuga erimeetmetel. Kooskdlas
KorS-i tidiendamisega luuakse eelnduga oiguslik alus kohaldada spetsiifilist mehitamata
ohusodiduki maanduma sundimise meedet ka julgeolekuasutuse valduse (sh teabe), teenistujate
vdi julgeolekuasutuse territooriumil viibivate teiste isikute kaitseks. Uhtlasi muudetakse
vastavalt JAS-i § 34' nii, et ka lisatavale meetmele kohalduvad erimeetme kohaldamise
tildtingimused: asjakohane viljadpe; sunni kohaldamine on lubatud KorS §-des 76-78
sdtestatud korras ja nii kaua, kui see on eesméirgi saavutamiseks véltimatu; erimeetme
kohaldamine on lubatud kuni politsei saabumiseni.

Eelndu § 3 punktidega 3 ja 4 tdiendatakse JAS § 35 ldikes 1 esitatud erivahendite loetelu
MOS lendu sekkumise vahenditega. MOS lendu sekkumise erivahendid on: mehitamata
Ohusdiduki maanduma sundimise vahend, mehitamata Ohusdiduki juhtimise iilevotmise
vahend ja raadioside piiraja. MOS juhtimise iilevdtmise vahend vdimaldaks MOS turvaliselt
maandada, seevastu maanduma sundimise vahendi kasutamise riskiks voib olla hdvinenud
MOS ja iimbruskond vdib saada kahjustada.

Analoogselt KorS-s tehtava muudatusega voib raadioside piirajat raadiohdirete tekitamiseks
kasutada liksnes ESS-s 115 sétestatud juhtudel ja korras (eelndu § 3 punkt 3).

Eelnou §-ga 4 muudetakse Kaitseviie korralduse seadust

Eelnou § 4 punktiga 1 tdiendatakse KKS § 3 15ikega 3', et sitestada Kaitsevie poolt Eesti
Ohuruumi valvamise kdigus saadud teabe edastamine Ohuruumis ja selle ldhilimbruses
lendavate avastatud ja tuvastatud objektide kohta Politsei- ja Piirivalveametile tema politsei ja
piirivalve seaduse § 3 punktis 5' ja Transpordiametile lennundusseaduse §-des 60 ja 60**
satestatud vairtegude kohtuvilise menetleja iilesande sitestatud iilesande tditmiseks vajalikus
ulatuses.

See tagab, et PPA saab tdita oma iildkorrakaitseorgani rolli. Teabe edastamisel tuleb arvestada
ka kiiberturvalisuse ning riigisaladuse ja salastatud vélisteabe kaitse nduetest tulenevate
kohustuste ja piirangutega.

Kaitsevdgi vastutab kogu Eesti dhuruumi seire ning Shusdidukite avastamise ja tuvastamise
eest, sOltumata nende lennukorgusest, sealhulgas selle kindlakstegemise eest, kas tegemist on
eeldatavalt sdjalise otstarbega MOS-i, tsiviilkidibes oleva MOS-i, linnu(parve) vdi muu
objektiga.

Kaitsevégi ning Politsei- ja Piirivalveamet kasutavad juba praegu iihist seirepilti, kuigi selle
jagamisel kehtivad teatud piirangud ja erandid. Ohuruumi olukorrateadlikkuse parandamiseks
hangivad nii Kaitsevégi, Politsei- ja Piirivalveamet kui ka elutdhtsa teenuse osutaja, kes on
riigikaitseobjekti omanik voi valdaja, tdiendavaid sensoreid ja seiresiisteeme.

Rahuajal vastutab Politsei- ja Piirivalveamet avaliku korra kaitselise dhuseirepildi kujundamise
ja arendamise eest. Selleks on Politsei- ja Piirivalveamet kdivitanud riigisisese Shuruumi seire-
ja tuvastamisvoime arendamise, sealhulgas sobivate seirelahenduste kaardistamise ja hangete
ettevalmistamise, ning ndustab elutdhtsate teenuste osutajaid, kes on riigikaitseobjekti
omanikud voi valdajad, seiresiisteemide hankimisel. Politsei- ja Piirivalveamet koondab
avalikku korda dhvardavate ohtude vaates seirecandmed (sh elutdhtsa teenuse osutajate
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seireandmed) ja Transpordiameti registriandmed ning edastab need Kaitsevde hallatavasse
ihtsesse Ohuseiresiisteemi, toetades sellega varajast ohutuvastust ja otsuste tegemist.

Kéesolev eelndu loob aluse, et see iihine terviklik tsiviildhupilt oleks (vajadusel geograafiliste
piirangutega) jagatav Politsei- ja Piirivalveameti ning Transpordiametiga vastavalt nende
padevusele ja lilesannetele ning kdigi osapooltega, kellel on digus torjuda, sh vajaduse korral
riigikaitseobjektil teenust osutava turvaettevatja vai siseturvakorraldajaga.

Elutihtsa teenuse osutaja taristul (sh riigikaitseobjektidel) on turvategevust ldbi viival
turvaettevdtjal voi siseturvakorraldajal digus paigaldada nende objektide kaitseks MOS-de
tuvastamiseks vajalikke seireseadmeid, kui see tuleneb objekti riskianaliiiisist ja turvaplaanist
ning on objekti kaitseks vajalik. Kasutatavad seirelahendused peavad olema tehniliselt
tihildatavad Politsei- ja Piirivalveameti ja Kaitsevde iihtse dhuruumi seirepildiga, et tagada
olukorrateadlikkuse terviklikkus. Seireseadmete valiku, tehniliste nduete ja integreerimise osas
ndustab elutdhtsa teenuse osutajaid Politsei- ja Piirivalveamet.

Eelndu § 4 punktiga 2 tiiendatakse KKS § 3' 1dikega 1', et anda Kaitseviele lisaks kehtivas
KKS-s sitestatud oigusele torjuda vahetut ohtu merealal voi viikesaarel edasiliikkamatu
pidevus ka MOS-st tuleneva ohtu tdrjumiseks siis, kui PPA ei saa vdi ei saa digel ajal MOS-st
tulenevat ohtu tdrjuda. Kuivdrd juba tdna on olemas Kaitsevde ja PPA {iihine seirepilt, siis
saavad asutused kiirelt ja hdlpsalt teavet vahetada ning kokku leppida, kes MOS-le reageerib.
Selline lahendus voimaldab paindlikult reageerida ning olemasolevaid ressursse maistlikult ja
sddstvalt kasutada.

Kuna PPA-1v&i muul pideval korrakaitseorganil ei pruugi olla vahendeid reageerimaks MOS-
st tulenevale ohule, eeskétt juhul, kui ohu allikas asub Shuruumis, siis 1dhimaks ja kiireimaks
jouks voib olla sellel juhul Kaitsevdgi. Piiratud avalike vahendite tingimustes ja arvestades
asjaolu, et MOS liigub viga kiiresti, mistdttu kahju ja ohu #ra hoidmiseks peab neile
reageerima kiirelt, on mdistlik, et MOS-i tdrjumise digus antakse nii PPA-le kui ka Kaitseviele
ja reageerib see, kes on lihemal vdi kummal on vdimekus konkreetset MOS-i tdrjuda.

Avaliku korra tagamine Eestis jaguneb iildkorrakaitseorgani ehk PPA ja teiste eripddevustega
korrakaitseorganite vahel tulenevalt seadusest. Kaitseviele antav edasiliikkamatu padevus ei
muuda PPA ega teiste korrakaitseorganite eri- ega iildpadevust, kuid voimaldab kiiret
sekkumist ja abi juhul ja nii kaua, kui PPA v6i muu padev korrakaitseorgan ei saa ise voi ei saa
Oigeaegselt tegutseda. Kaitsevde edasiliikkamatu padevus vdimaldab Kaitsevéel kiiresti
reageerida ohule voi korrarikkumisele ning kohaldada edasilitkkamatuid meetmeid kuni PPA
vOi muu pideva korrakaitseorgani saabumiseni. Edasiliikkamatu padevuse raames voib
Kaitsevdgi kohaldada riikliku jérelevalve erimeedet korrakaitseseaduses sitestatud alusel ja
korras.

Kavandatud regulatsiooni kohaselt ei tohi Kaitsevde sekkumine takistada olulisel mééral
Kaitsevde pohiiilesannete tditmist, milleks on eelkdige riigi sdjaline kaitsmine ja osalemine

kollektiivses enesekaitses ning nendeks valmistumine.

Eelnou § 4 punktidega 3 ja 4 tuleb korrastada KKS § 3' 16ikega 1' tdiiendamise tottu ka sama
paragrahvi teistes 10igetes olevaid viiteid.

Eelndu § 4 punktiga S tdiendatakse KKS § 45 Idikega 2!, et voimaldada Kaitseviéel kasutada
joudu rahuajal eeldatavalt sdjalise MOS-i tdrjumiseks (nt sdjaline MOS, mis jouab tahtlikult
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vOi tahtmatult Eesti ohuruumi kas véljastpoolt Eestit vOi mis tdstetakse Ohku Eesti
territooriumilt). KKS § 45 punkt 2 vdoimaldab rahuajal Kaitsevéel riigi sdjaliseks kaitsmiseks
joudu kasutada iliksnes olukorras, kui esineb riinnak ja see tuleb véljastpoolt Eesti territooriumi.
MOS-de laialdane kasutamine (ka riigi vastu suunatud riinnetes) on toonud kaasa olukorra, kus
riigi sdjaliseks riindamiseks vdib kasutada ka MOS-i, mis on dhku tdstetud Eesti territooriumilt
vdi lendab MOS nii kiiresti, et ei suudeta tema ohkutdusmise punkti kindlaks teha. Et
vdimaldada Kaitseviel reageerida koikidele sdjalise otstarbega MOS-dele, sdltumata nende
ohkutousmise asukohast, tehakse vastavas punktis muudatused.

Eelnéu § 4 punktiga 6 tdiendatakse KKS § 49 1diget 1 punktiga 6, mille jargi kasutab
Kaitsevigi vahetut sundi muu hulgas KKS-i § 3' 15ike 1' alusel MOS-i tdrjumisel. See jirgib
eelnduga loodavat MOS-ide tdrjumise rollijaotust, mille jirgi Kaitseviel on kaks sisult sarnast
iilesannet: esiteks tdrjuda rahuajal eeldatavalt sdjalise otstarbega MOS-i ning teiseks tdrjuda
edasiliikkamatu pidevuse alusel PPA vdi muu pideva korrakaitseorgani asemel muud MOS-i.
Neist viimane ei ole jou kasutamine riigi sdjaliseks kaitsmiseks vaid vahetu sunni kohaldamine
Kaitsevie muu iilesande tiitmiseks.

Eelnou §-ga 5 muudetakse lennundusseadust

LennS tdiendamise vajadus on tingitud sellest, et lennuohutust, lennundusjulgestust,
lennundustegevust ning Shuruumi kasutamist reguleerivate digusaktide tditmise iile teostavad
riikklikku ja haldusjdrelevalvet Transpordiamet ning teised LennS-s nimetatud riiklikku
jarelevalvet teostavad asutused. Oluline on mdista, et LennS alusel tehakse riiklikku
jéarelevalvet lennuohutuse osas, nditeks kontrollitakse vajalike lubade olemasolu, aga
lennuohutus ei ole see, mida moistame KorS ohu moistes. LennS alusel toimib riiklik
jarelevalve ainult vdikses osas, iildine korrakaitse on endiselt KorS alusel ja enamalt jaolt PPA
padevuses.

Kuivord LennS alusel kehtestatakse geograafilisi voi ajutisi geograafilisi alasid (LennS § 4'
alusel), milles saab piirata MOS lendamist ning ajutiste geograafiliste alade kehtestajateks on
PPA, KAPO, PiA, Kaitsevigi ja EMTA, siis on neil ka LennS alusel riikliku jirelevalve
pidevus. Uheks erimeetmeks on ka vdimalus sundida selles alas MOS maanduma, kui MOS-st
tuleneb vahetu oht. Niiteks on MOS maanduma sundimise digus P4A-1 geograafilises alas,
mille on P4A kehtestanud. See ei vilista aga PPA kui tildkorrakaitseorgani padevust ka ise mh
sellistes alades sundida MOS-i maanduma, kui see peaks vajalik olema.

Sellest tulenevalt muudetakse LennS § 60* 15iget 1 ja 1' ning tdiendatakse KorS riikliku
jarelevalve erimeetmete loetelu ka eelnduga loodava KorS §-ga 45' (eelndu § 5 punktid 1 ja
2). See muudatus tingib omakorda 16ike 7 muutmise, mis annab diguse kohaldada KorS §-s
45', kui MOS tdrje iildnormis, sitestatud erimeedet, milleks on MOS maanduma sundimine
(eelnbu § 5 punkt 3). See muudatus muudab 1diked 810 tarbetuteks ning seetdttu
tunnistatakse need 18iked eelndu § 5 punktiga 4 kehtetuks. See tihendab, et MOS maanduma
sundimise erimeetmete kasutamisel ldhtutakse KorS sétestatust (vt KorSi muudatusi).

Eelnéu §-ga 6 muudetakse politsei ja piirivalve seadust
Eelnéu § 6 punktiga 1 tiiendatakse PPVS § 3 15iget 1 punktiga 5'. Kdnealune norm loetleb

PPA iilesanded ning selleks, et PPA kui iildkorrakaitseorgan saaks kaitsta isikuid ja vara MOS
eest, tuleb see ka PPVS-s sitestada.
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Eeln6u § 6 punktis 2 tehtav muudatus on seotud eelndu § 2 p-ga 1 lisatava KKS § 3 16ikega 3'.
Selleks, et PPA saaks teostada oma iildkorrakaitseorgani rolli, peab tal olema teave Eesti
ohuruumis lendavate avastatud ja tuvastatud objektide kohta. Selle jaoks sdtestatakse KKS-s, et
Kaitsevégi edastab talle oma iilesande tditmise raames saadud teabe PPA-le ning PPVS-s, et
PPA-I on omakorda digus saada Kaitsevde kies teavet, mis on vajalik PPA-le tema iilesande
tiitmiseks ehk MOS tdrjumiseks.

Samuti peab PPA esitama oma iilesannete raames saadud teavet Ohuruumis ja selle
lahitimbruses avastatud ja tuvastatud objektide kohta Kaitseviele. See on vajalik, et PPA-I ja
Kaitseviel oleks lihesugune seirepilt ja teave.

Eelnou §-ga 7 tehakse muudatused turvategevuse seaduses

Turvaettevotjatele ja siseturvakorraldajatele antakse digus kasutada erandlikel ja selgelt
piiritletud juhtudel, kui esineb vahetu ja korgendatud oht elule, tervisele voi varale, nende
riigikaitseobjektide, mis on ka elutihtsate teenuste osutajad, nende toimepidevuse tagamiseks
vajaliku taristu kaitseks mehitamata Ohusdidukist 1dhtuva riinde tdrjumiseks asjakohaseid
erivahendeid. Tegemist on objektipdhise lahendusega korge riskiga taristuobjektidel, kus
viivitus vilise sekkumise ootamisel voib oluliselt suurendada julgeoleku ja toimepidevuse
riske. Samas olukordades, kus nditeks mehitamata dhusdidukit kasutatakse objekti ldheduses
voi kohal viibimiseks, filmimiseks voi piirangu voi keeluala rikkumiseks ilma vahetu riindeta,
tuleb esmalt teavitada Politsei ja Piirivalveametit ning rakendada tavapéraseid
oiguskaitsemeetmeid.

Kaitsemeetmete rakendamise vajadus ldhtub objekti riskianaliilisist ning on kohustuslik
elutdhtsa teenuse osutaja taristu valdajale, kellel on riigikaitselise tdhtsusega objektid.
Elutdhtsate teenuste osutajate ndustamist taristu fiiiisilise ja kiiberturvalisuse osas koordineerib
Riigikantselei ja viib ldbi koost6ds Politsei- ja Piirivalveameti, Kaitsepolitseiameti, Riigi
Infosiisteemi Ameti, Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ameti ning Kaitseviega.

Eelndu kohaselt laiendatakse turvategevust 1dbi viiva turvaettevotja voi siseturvakorraldaja
Oigusi riigikaitseobjektil, kus see on RKO riskianaliiiisist ja turvaplaanist tulenevalt vajalik, nii
et lisaks juba kehtiva diguse alusel lubatud erivahenditele (nt tulirelv) on neil tdiendavalt
lubatud kasutada ka raadioside piirajat.

Riigikaitseobjektidel on turvategevust 1dbi viival turvaettevotjal voi siseturvakorraldajal digus
paigaldada nende objektide kaitseks MOS tuvastamiseks vajalikke seireseadmeid, kui see
tuleneb objekti riskianaliiiisist ja turvaplaanist ning on objekti kaitseks vajalik. Kasutatavad
seirelahendused peavad olema tehniliselt tihildatavad Politsei- ja Piirivalveameti ja Kaitsevie
tihtse 0huruumi seirepildiga, et tagada olukorrateadlikkuse terviklikkus. Seireseadmete valiku,
tehniliste nduete ja integreerimise osas ndustab elutihtsa teenuse osutajaid Politsei- ja
Piirivalveamet ning Kaitsevagi.

Eelnéu § 7 punktid 1 ja 2 on omavahel seotud. Eelnduga lisatav § 10 16ike 1 punkt 11
sdtestab turvaettevotjale uue kohustuse — jagada turvaobjekti Shuruumi seireandmeid
Kaitsevde, PPA ja TRAM-ga. Seda kohustust rakendatakse juhul, kui turvaobjekti dhuruumi
seiratakse, s.t nende andmete olemasolul. See kohustus kehtib nii RKO kui ka mis tahes muu
turvaobjekti Ohuruumi seireandmete puhul. Kuivord turvategevust saab teha ka
siseturvakorraldaja, siis on vaja muuta TurvaTS § 9 1diget 9, et ka siseturvakorraldajal on
seirecandmete jagamise kohustus.
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Eeln6u § 7 punktid 3 ja 4 on omavahel seotud. Eelnduga ndhakse turvatdotajale ja turvajuhile
ette digus sundida MOS maanduma, kui esinevad teatud tingimused: objekt on miratud
riigikaitseobjektiks ja on alust arvata, et MOS-st lihtub vahetu oht elutihtsa teenuse
toimepidevusele, turvaobjektile, sellel olevale varale voi sellel viibivatele isikutele. Punktis 4
tuleb seetottu tdiendada § 27 16ikes 1 olevat viidet.

Eelndu § 7 punktidega 5—7 muudetakse TurvaTS § 28. TurvaTS § 28 loetleb relvad ja
erivahendid, mida turvamisel on digus kasutada. Normi tiiendatakse MOS maanduma
sundimise ja MOS juhtimise iilevdtmise vahendiga.

Uus 1dige 6' sitestab, et MOS maanduma sundimise vahendit vdib kasutada ainult siis, kui
turvaobjekt on ka riigikaitseobjekt (eelndu § 7 punkt 6). Samuti tuleb arvestada tdrjemeetme
valimisel proportsionaalsusega — tulirelva vdib kasutada vaid siis, kui mitte lihegi teise
vahendiga ei ole vdimalik dra hoida ohtu elutdhtsa teenuse toimepidevusele ja tulirelva
kasutamisega kaasnev kahju on oluliselt vdiksem kui riindega kaasnev vdimalik kahju (eelndu
§ 7 punkt 7).

Uus ldige 6° ndeb ette, et raadioside piiraja kasutamiseks peavad olema tiidetud teatud
tingimused — esiteks peab raadioside piiraja kasutamine tulenema RiKS § 85 1dike 1 punktis 2
nimetatud RKO turvaplaanist ning ldhtuma peab ESS §-s 115 sitestatust. Kui turvaplaanist
sellist voimalust ei tule, siis ei ole ka raadioside piiraja kasutamine lubatud.

Nendel, kes ei tegutse riigikaitseobjektil, on digus kasutada passiivseid kaitsemeetmeid ja see
el too kaasa digusaktide muutmise vajadust.

Ohtude ennetamist toetatakse toimivate mehhanismide kaudu, sealhulgas tdiendades
Riigikantselei elutdhtsa teenuse osutaja taristu kaitse ja kiiberturvalisuse soovitusi mehitamata
ohusoidukite vastaste meetmetega.

Eelndu §-s 8 on mirgitud seaduse joustumise ajaks 2027. aasta 1. juuli. JOustumisaja
maédramisel on arvestatud, et:

1) PPA saaks teha vajalikud ettevalmistused praktika muudatuse elluviimiseks. See voib
hdlmata nii tooprotsesside ja -korralduse kohandamist, personali koolitamist ning sisemiste
juhiste ja regulatsioonide uuendamist.

2) Kaitsevége vaja koolitada, kui PPA asemel hakkab ohtu tdrjuma.

3) RKO-de valdajad peavad koostama v0i uuendama ja kinnitama riskianaliilisid ja
turvaplaanid.

4) seirepiltide ithildamine vGtab aega.

Eelnou vastavus pohiseadusele
Eelnduga ei ndhta ette regulatsiooni, mis piiraks pohidigusi.

RKO-d peavad hakkama riskianaliiiisi ja turvaplaani koostades arvestama ka MOS tdrjumise
Oigusest tuleneva Shuruumi seirevajadusega. Ehk siis on tegemist meetmega, mida RKO peab
objekti kaitseks rakendama ja tiheks vajalikuks vahendiks on seireseadmed. Kuivord kdesoleva
eelnduga nihakse ette MOS tdrjumise rollijaotus ja meetmed ning MOS liigub Shuruumis, siis
on vajalik, et ka RKO-d seiraksid oma Shuruumi, et saada digeaegselt teave MOS-st, mis nende
objektile voib ohtu kujutada.
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RKO ldhtub oma tegevuses Vabariigi Valitsuse 23.09.2016. a maédrusest nr 106
“Riigikaitseobjekti kaitse kord” ja selle lisadest, mis reguleerivad RKO-de kaitsemeetmetega
seonduvat (miinimummeetmed ja lisaturvameetmed). Seega tuleb eelndust 14htuvalt kdnealuse
méiiruse asjakohaseid lisasid muuta.

Alternatiiviks oleks see, kui PPA voi Kaitseviigi annab sellisest MOS-st RKO-le teada, aga
arvestades MOS-de kiiret liikumist, samuti vdib MOS muuta kiirelt suunda, kdrgust, kiirust,
siis suure tdendosusega ei jouaks teave digeaegselt RKO-ni. Seetottu on vajalik, et RKO ise
seiraks oma objekti kohal olevat Shuruumi. Selleks, et tekiks terviklik seirepilt, tuleb RKO-I
oma seireandmeid Kaitsevie, PPA ja TRAM-ga jagada.

4. Eelnou terminoloogia
Eelnduga ei voeta kasutusele uusi termineid.
5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu on vastab Euroopa Parlamendi ja Noukogu méérusele (EL) 2018/1139, mis kisitleb
tsiviillennunduse  valdkonna  {ihisnorme ja millega luuakse Euroopa Liidu
Lennundusohutusamet ning millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérusi
(EU) nr 2111/2005, (EU) nr 1008/2008, (EL) nr 996/2010, (EL) nr 376/2014 ja Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiive 2014/30/EL ning 2014/53/EL ning tunnistatakse kehtetuks
Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirused (EU) nr 552/2004 ja (EU) nr 216/2008 ning
ndukogu méirus (EMU) nr 3922/91 ja selle rakendusmédrustele.

6. Seaduse mojud

Sihtriithm:

1) MOS piloodid;

2) PPA;

3) Riigikaitseobjektide omanikud

4) Kaitsevégi

5) Transpordiamet

6) Tarbijakaitse- ja Tehnilise Jarelevalve Amet
7) Kaitseliit

8) Turvaettevotted

MOS piloodid

Positiivse mdjuna toome vilja, et reguleeritakse valdkond, mis seni on olnud reguleerimata.
Eelnduga luuakse konkreetne ja kindel MOS tdrje rollijaotus, see aitab ka MOS pilootidel
mdista, millised piirkonnad ja alad on tavalistele MOS lennutajatele ja millistel aladel voi
objektide liheduses on kdrgendatud turvameetmed. Samuti saab MOS pilootidele teatavaks,
milliseid meetmeid ja sunnivahendeid on MOS-st tuleneva olulise vdi kdrgendatud ohu korral
PPAL, Kaitseviel ja RKO-1 digus kasutada.

Negatiivsete mdjude osas voib vilja tuua nditeks lendamist piiravate geograafiliste alade
potentsiaalses liigses levikus — kui MOS-e ndhakse pigem ohuna, siis kehtestatakse
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piirangualasid, milledes lendamiseks loa taotlemine on viga biirokraatlik. Piirangualas voib
olla lendamise vajadus nditeks mingi t60 tegemiseks (geodeesia, infrastruktuuri ja metsa seire).

Eelnduga laiendatakse isikute ringi, kellel on digus MOS maanduma sundida, sh selleks ka
joudu kasutada. See tekitab ohu, et legaalselt lennutatav MOS hivib kogemata ja tema
maanduma sundimiseks tegelikku pohjust ei olnud. Seda riski aitab maandada kvaliteetselt
koolitatud personal ja kindel jou kasutamise reeglite (Rules of Engagement) struktuur.

Tuleb arvestada, et seirecandmetest tuleneva valenegatiivse korral voib hdvida kaitstav objekt,
valepositiivse korral vib hidvida nt mehitatud dhusdiduk voi vdga suure rahalise viértusega
MOS. Kiill aga aitab seda viltida eelndu toodud rollijaotus ja antavad digused. See peaks looma
selguse, millises piirkonnas ja objektil kellel millised digused on.

Riigikaitseobjektide valdajad ja elutihtsa teenuse osutajad

Riigikaitseobjektide valdajad ja ka elutéhtsa teenuse osutajad saavad kasutada seireseadmeid
ning eelnduga kehtestatakse kohustus jagada seireandmeid péddevate ametiasutustega. See
avaldab moju eeskitt neile, kes otsustavad seireseadmed vabatahtlikult kasutusele votta, ning
kohustuslikus korras liksnes neile, kelle riigikaitseobjekti riskianaliiiisi ja turvaplaani kohaselt
on see vajalik. Eestis on praegu ligikaudu 230 elutéhtsa teenuse osutajat ning ldhiaastatel voib
nende arv kasvada kuni 400-ni, kuid kuna muudatus on objektipdhine ega laiene koigile
teenuse osutajatele ega kdigile nende objektidele, mistdttu on moju sihtrithm arvuliselt piiratud,
kuid asjaomastele ettevotjatele sisuliselt méarkimisvddarne. NOue toob kaasa otsese
majandusliku mdju investeeringute nédol seire- ja torjeseadmetesse, andmekaitse- ja
kiiberturbemeetmetesse ning personali koolitamisse, samuti suurendab see piisivaid
halduskulusid seireandmete to6tlemisel ja edastamisel. See voib liihiajalises vaates suurendada
kulubaasi ja mojutada konkurentsiolukorda nende ettevotjate suhtes, kellele kohustus ei laiene,
kuid samal ajal voib kdrgem turvalisuse tase tugevdada teenuse kvaliteeti ja usaldusvédrsust
ning seeldbi ka turupositsiooni.

Muudatuse rakendamisel peavad ametiasutused arvestama tdiendava ressursiga koolituste
labiviimiseks ning eeskitt elutdhtsa teenuse osutajate ndustamiseks seireseadmete valikul ja
rakendamisel. Samuti tuleb arendada andmete vastuvotu ja analiiiisi voimekust, mis suurendab
lithiajaliselt halduskoormust ja kulusid. Pikemas perspektiivis muudab see jdrelevalve ja
kriisireageerimise  sihipdrasemaks  ning  tugevdab  riigi  kriisivalmidust  ja
situatsiooniteadlikkust, voimaldades ohte varem tuvastada ja vdhendada katkestuste moju.
Meede soodustab innovatsiooni ja tugevdab kriisideks valmisolekut. Vd&imalik moju
pohidigustele, eelkdige andmekaitsele, on maandatav selge digusliku raamistiku ja asjakohaste
kaitsemeetmetega ning regionaalselt vOib see suurendada elutdhtsa teenuse osutaja objektide
toimepidevust eri piirkondades. Regionaalne moju voib avalduda elutdhtsa teenuse osutaja
objektide paiknemise kaudu suurenenud toimepidevuses eri piirkondades.

Moju ulatus on sihtrithma piiratuse tottu véike, kuid mdju asjaomastele ettevotjatele ja riigi
kriisivalmidusele v3ib olla mérkimisvéérne. Liihiajalised mojud avalduvad peamiselt kulude ja
halduskoormuse kasvuna, pikaajalised mojud aga turvalisuse, toimepidevuse ja kriisijuhtimise
kvaliteedi paranemisena.

Turvaettevotted ja siseturvakorraldajad

Turvaettevotted ja siseturvakorraldajad peavad hakkama turvatdotajaid koolitama, et nad
oskaksid MOS torjumise vahendeid tohusalt, aga samas ka koiki erivahendite kasutamisest
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tulenevaid piiranguid arvestades (nt proportsionaalsus) kasutada. Selleks on vajalik tdiendada
siseministri 16. mai 2024. a médrust “Turvategevuse eeskiri”, et see hakkaks reguleerima
turvatdotajate koolitamist ka MOS tdrjega seoses. See on ajamahukas tegevus ja ka
turvateenistuja koolitajal peavad olema turvateenistuja viljadppe ettevalmistamiseks ja
labiviimiseks vajalikud teadmised, oskused ja hoiakud.

Moju riigi julgeolekule ja vilissuhetele

Ule riigipiiri pikka maad suudavad lennata iildjuhul sertifitseeritud kategooria vdi
erikategooriasse kuuluvad suuremad mehitamata dhusdidukid, millest tuleneva ohu tdrjumise
eest vastutab Kaitsevigi. Samas avatud kategooria MOS-d (ehk viikesed MOS-d) on need, mis
on peamine MOS vastaste erivahendite ,,sihtmirk. Sarnaselt LennS analoogse regulatsiooniga
on mdju riigi julgeolekule positiivne, sest iga meede, mida riigi julgeoleku tagamise korral
valitsusasutused saavad kohaldada, tagab riigi parema julgeoleku (laias tdhenduses, st sisemiste
ja viliste ohtude eest kaitsmise). Kuna MOS-de arv on iiha kasvamas ning on muutumas ka
kuritegelike ja terroristlike organisatsioonide nn igapédevaseks todvahendiks, on vaja, et ka
MOS-dest kujuneva ohu vastu saaks tdhusalt vdidelda.

Mida paremini on tagatud riigi julgeolek, seda turvalisemalt saab tunda end tema kodanik ja
seda paremini on tagatud ka elutihtsad teenused, mistdttu on MOS-de vastu kohaldada
lubatavate erivahendite mdju pigem keskmine, sagedus viike, sest ei ole ette ndha, et oleks vaja
iga pdev selliseid vahendeid kohaldada. Mdgju ulatus ja sagedus voivad olla suured mone
ohuolukorra (kriisi) ajal.

Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele

Mbju riigiasutuste korraldusele on positiivne, sest iga meede voi vahend, mida riigikaitse voi
riigi julgeoleku eest vastutav valitsusasutus voi korrakaitseorgan saab avaliku korra tagamiseks
ohuolukorras kohaldada, on samm edasi turvalisema (elu)keskkonna suunas. Sarnaselt LennS
analoogsete muudatustega ei ole eesmérk niivord neid vahendeid kohaldada, kuivord heidutada
voimalikku seaduserikkujat ja seelébi viltida MOS-dest tulenevate ohtude realiseerumist.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Eelndu vastuvotmisega voivad kaasneda tdiendavad kulud PPA-le. Tulenevalt muudatustest
vOib osutuda vajalikuks tdiendavalt koolitada politseiametnikke uute vahendite kasutamisel
ning samuti MOS-st tulenevate ohtude hindamisel. Samuti vdivad PPA-le tekkida tiiendavad
kulud uute erivahendite soetamisel.

Uhe korge riskiga taristuobjekti puhul vdib esialgne seire- ja tdrjelahenduste soetuskulu olla
hinnanguliselt suurusjirgus 60 000 kuni 250 000 eurot, sdltuvalt objekti suurusest, katvuse
vajadusest ja valitud tehnilisest lahendusest. Niiteks raadiosagedusel pdhinev MOS-de
tuvastussiisteem koos tarkvara ja paigaldusega voib maksta ligikaudu 10 000 kuni 40 000 eurot,
radarisiisteemil pohinev lahendus koos integreeritud tarkvaraga 50 000 kuni 150 000 eurot ning
optilise vOi termokaamera lisamine 5 000 kuni 20 000 eurot. Tdrjevahenditest on vorgupiissi
turuhind iildjuhul vahemikus 5 000 kuni 15 000 eurot seadme kohta ning piitidurvorgu slisteem
koos vajalike tarvikutega 3 000 kuni 10 000 eurot. Seega kujuneb terviklahenduse maksumus
sOltuvalt tehnilisest tasemest ja kaitstava ala ulatusest mitmekiimnest tuhandest kuni veerand
miljoni euroni.
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Seire- ja tdrjeseadmete hinnatase voib sdltuvalt tehnoloogiast, voimekusest ja kasutusotstarbest
mirkimisviarselt varieeruda. Niiteks elektroonilise side segajat voi protokollide hikkimise
vOimekusega silisteemi soetamine voib ulatuda ligikaudu 500 000 euroni ning ka aktiivradarite
hinnatase vdib jddda samasse suurusjirku.

Aastane piisikulu, mis katab hoolduse, tarkvaralitsentsid, silisteemide uuendused,
kalibreerimise, kulumaterjali asendamise ning personali regulaarse viljadppe, voib olla
ligikaudu 10 000 kuni 50 000 eurot aastas, moodustades keskmiselt 10 kuni 20 protsenti
esialgsest investeeringust. Kui elutihtsa teenuse osutaja ei soeta seadmeid ise, vaid kasutab
turvaettevotja teenust, kujunevad kulud vastavalt sellele, kuidas turvaettevdtja seire- ja
torjeteenuse hinnastab, holmates nii investeeringu amortisatsiooni, hoolduskulud kui ka
personali- ja valmisolekukulu. Tegemist on indikatiivse hinnanguga, kuna Eestis puudub seni
laialdane praktika selliste integreeritud MOS-de seire ja tdrjelahenduste rakendamisel kdrge
riskiga tsiviiltaristul.

8. Rakendusaktid

Muutmist vajavad jargmised rakendusaktid:
- Vabariigi Valitsuse 23. septembri 2016. a méédrus nr 106 “Riigikaitseobjekti kaitse
kord”
- Vabariigi Valitsuse 12. detsembri 2005. a miérus nr 301 “Raadioside piiramise kord”
- Majandus- ja kommunikatsiooniministri 21. septembri 2005. a madrus nr 109 “Nouded
elektromagnetilisele kiirgusele ja raadioside piiramisele”
- Siseministri 16. mai 2024. a méiérus nr 13 “Turvategevuse eeskiri”
Rakendusaktide kavandid on esitatud kdesoleva seletuskirja lisas.

9. Seaduse joustumine

Seaduseelndu on kavandatud joustuma 2026. aasta 1. juulil. Vilja on vaja tootada
koolitusprogrammid ja koolitada PPA ametnikke, turvaettevotjaid ning siseturvakorraldajaid
uute diguste ja kohustuste rakendamiseks, samuti teavitada MOS lennutajaid ja avalikkust
muudatuste sisust ja piirangutest.

10. Eelnou kooskolastamine, huvirilhmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu edastatakse kooskolastamiseks ministeeriumidele ja arvamuse avaldamiseks
Andmekaitse  Inspektsioonile, = Lennuakadeemiale, @ AS-le  Tallinna  Lennujaam,
Transpordiametile, Eesti Turvaettevdtete Liidule, AS-le Lennuliiklusteenindus, Tarbijakaitse
ja Tehnilise Jirelevalve Ametile, MTU-le Estonian Aviation Cluster, Eesti Kaitse ja
Kosmosetoostuse Liit.

17



